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सत्ता की सताझेदतारी

पररचय

इस अध्या् के सयाथ हम लोकतंत्र की उस ्यात्रया को आगे बढ़याएगँे जो पिछले 
सयाल शरुू हुई थी। पिछले सयाल हमने दखेया थया पक लोकतयंापत्रक व्वसथया में सयारी 
तयाकत पकसी एक अगं तक सीपमत नहीं होती। पवधयाप्कया, कया ््यियापलकया और 
न्या्ियापलकया के बीच िरूी समझ के सयाथ सत्या को पवकें परित कर दनेया लोकतंत्र के 
कयामकयाज के पलए बहुत ज़रूरी ह।ै िहले तीन अध्या्ों में हम सत्या के बँटवयारे िर 
सोच-पवचयार को आगे बढ़याएगँे। आइए, हम बेप्ज्म और श्ीलंकया की दो कथयाओ ं
के सयाथ शरुुआत करते हैं। ्े दोनों घटनयाए ँ बतयाती हैं पक पवपिनन लोकतयंापत्रक 
शयासन िद्धपत्यँा सत्या के बँटवयारे की मयँाग से पकस तरह पनिटती हैं। इन घटनयाओ ं
से ्ह समझने में कुछ मदद पमलेगी पक आपखर लोकतंत्र में सत्या के बँटवयारे की 
ज़रूरत क्ों होती ह।ै इससे हम सत्या के बँटवयारे के उन रूिों िर बयातचीत कर 
सकें गे पजनकी चचया्य अगले दो अध्या्ों में की गई ह।ै अ
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डच बोलने वयाले समहूों के बीच तनयाव बढ़ने 
लगया। इन दोनों समदुया्ों के टकरयाव कया सबसे 
तीखया रूि ब्सूे्स में पदखया। ्ह एक पवशषे 
तरह की समस्या थी। डच बोलने वयाले लोग 
संख्या के पहसयाब से अिेक्याकृत ज़्यादया थे 
लेपकन धन और समपृद्ध के मयामले में कमज़ोर 
और अ्िमत में थे।

आइए, इस पसथपत की तलुनया एक और 
दशे से करें। श्ीलंकया एक द्ीिी् दशे ह ै जो 
तपमलनयाडु के दपक्णी तट से कुछ पकलोमीटर 
की दरूी िर पसथत ह।ै इसकी आबयादी करीब 
दो करोड़ ह ै्यानी हरर्याणया के बरयाबर। दपक्ण 
एपश्या के अन् दशेों की तरह श्ीलंकया की 
आबयादी में िी कई जयाती् समहूों के लोग 
हैं। सबसे प्रमखु सयामयापजक समहू पसंहपल्ों 
कया ह ै पजनकी आबयादी कुल जनसंख्या 
की 74 फीसदी ह।ै पिर तपमलों कया नंबर 
आतया ह ै पजनकी आबयादी कुल जनसंख्या 
में 18 फीसदी ह।ै तपमलों में िी दो समहू 
हैं – श्ीलंकयाई मलू के तपमल (13 फीसदी) 

वेलोन (फ़्रें च-भाषी)

फलेमिश (डच-भाषी)

जि्मन-भाषी

ब्रूसेलस-राजधानी के्त्र

बेल्जियम और श्रीलंका के मानलित्रों को दखेें। इनके लकस इलाके में 
लिलिनन समदुायरों की सघन आबादरी नज़र आ रहरी ह?ै

बेल्जियम और श्ीलंकता

बेप्ज्म ्रूोि कया एक छोटया-सया दशे ह,ै 
क्ेत्रिल में हमयारे हरर्याणया रयाज् से िी छोटया। 
इसकी सीमयाए ँ फयंास, नीदरलैंड, जम्यनी और 
लकसमबग्य से लगती हैं। इसकी आबयादी एक 
करोड़ से थोड़ी अपधक ह ै्यानी हरर्याणया की 
आबयादी से करीब आधी। इस छोटे से दशे के 
समयाज की जयाती् बनुयावट बहुत जपटल ह।ै 
दशे की कुल आबयादी कया 59 फीसदी पहससया 
फलेपमश इलयाके में रहतया ह ैऔर डच बोलतया 
ह।ै शषे 40 फीसदी लोग वेलोपन्या के्त्र में 
रहते हैं और फ़्ें च बोलते हैं। शषे एक फीसदी 
लोग जम्यन बोलते हैं। रयाजधयानी ब्सूे्स के 80 
फीसदी लोग फ़्ें च बोलते हैं और 20 फीसदी 
लोग डच ियाषया।

अ्िसखं्क फ़्ें च-ियाषी लोग तलुनयातमक 
रूि से ज़्यादया समदृ्ध और तयाकतवर रह े हैं। 
बहुत बयाद में जयाकर आपथ्यक पवकयास और 
पशक्या कया लयाि ियाने वयाले डच-ियाषी लोगों 
को इस पसथपत से नयारयाज़गी थी। इसके चलते 
1950 और 1960 के दशक में फ़्ें च और 

मरेे पदमयाग में सीधया सया 
समीकरण ्ह ह ै पक सत्या कया 
बँटवयारया =
सत्या के टुकड़े करनया = 
दशे को कमज़ोर करनया। हम 
इस बयात से शरुुआत क्ों कर 
रह े हैं?

एथनीक या जातीय : ऐसया 
सयामयापजक पवियाजन पजसमें हर 
समहू अिनी-अिनी संसकृपत को 
अलग मयानतया ह ै ्यानी ्ह सयाझी 
संसकृपत िर आधयाररत सयामयापजक 
पवियाजन ह।ै पकसी िी जयाती् 
समहू के सिी सदस् मयानते हैं 
पक उनकी उतिपत् समयान िवू्यजों 
से हुई ह ै और इसी कयारण उनकी 
शयारीररक बनयावट और संसकृपत 
एक जैसी ह।ै ज़रूरी नहीं पक 
ऐसे समहू के सदस् पकसी एक 
धम्य के मयानने वयाले हों ्या उनकी 
रयाष्टी्तया एक हो।

बेल्जियम के  
समुदताय और के्त्र
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रीबहुसखंयकवाद : ्ह मयान्तया 
पक अगर कोई समदुया् 
बहुसंख्क ह ै तो वह अिने 
मनचयाह े ढंग से दशे कया शयासन 
कर सकतया ह ै और इसके पलए 
वह अ्िसंख्क समदुया् 
की ज़रूरत ्या इचछयाओ ं की 
अवहलेनया कर सकतया ह।ै

और पहदंसुतयानी तपमल जो औिपनवेपशक 
शयासनकयाल में बयागयानों में कयाम करने के पलए 
ियारत से लयाए गए लोगों की संतयान हैं। मौजदूया 
श्ीलंकया के नकश ेिर गौर करें तो ियाएगँे पक 
तपमल मखु् रूि से उत्र और िवूवी प्रयंातों 
में आबयाद हैं। अपधकतर पसंहली-ियाषी लोग 
बौद्ध हैं जबपक तपमल-ियाषी लोगों में कुछ 
पहदं ू हैं और कुछ मसुलमयान। श्ीलंकया की 
आबयादी में ईसयाई लोगों कया पहससया 7 फीसदी 
ह ैऔर वे पसंहली और तपमल, दोनों ियाषयाए ँ
बोलते हैं।

अब ज़रया सोपचए पक ऐसी पसथपत में क्या 
हो सकतया थया? बेप्ज्म में डच-ियाषी लोग 
अिनी बड़ी सखं्या के बल िर फ़्ें च-ियाषी 
और जम्यन-ियाषी लोगों िर अिनी इचछयाए ँ
थोि सकते थे। इसस े उनके बीच की लड़याई 
और बढ़ जयाती। सिंव थया इसस ेदशे बँट जयातया 
और ब्सूे् स िर दोनों िक् अिनया-अिनया दयावया 
ठोकते। श्ीलंकया में पसहंली आबयादी कया बहुमत 
और ज़्यादया थया और वे लोग मु् क में अिनी 
मनमयानी चलया सकते थे। आइए, अब ्ह दखेें 
पक असल में दोनों दशेों में क्या-क्या हुआ?

श्ीलंकता में बहुसखंयकवताद
सन ् 1948 में श्ीलंकया सवतंत्र रयाष्ट बनया। 
पसंहली समदुया् के नेतयाओ ंने अिनी बहुसंख्या 
के बल िर शयासन िर प्रितुव जमयानया चयाहया। 
इस वजह से लोकतयंापत्रक रूि से पनवया्यपचत 
सरकयार ने पसंहली समदुया् की प्रितुया कया्म 
करने के पलए अिनी बहुसंख्क – िरसती के 
तहत कई कदम उठयाए। 

1956 में एक कयाननू बनया्या ग्या पजसके 
तहत तपमल को दरपकनयार करके पसंहली को 
एकमयात्र रयाजियाषया घोपषत कर पद्या ग्या। 
पवश्वपवद्याल्ों और सरकयारी नौकरर्ों में 
पसंहपल्ों को प्रयाथपमकतया दनेे की नीपत िी 
चली। नए संपवधयान में ्ह प्रयावधयान िी पक्या 
ग्या पक सरकयार बौद्ध मत को संरक्ण और 
बढ़यावया दगेी।

एक-एक करके आए इन सरकयारी फैसलों 
ने श्ीलंकयाई तपमलों की नयारयाज़गी और शयासन 
को लेकर उनमें बेगयानयािन बढ़या्या। उनहें लगया 
पक बौद्ध धमया्यवलंबी पसंहपल्ों के नेततृव 
वयाली सयारी रयाजनीपतक ियापट्य्यँा उनकी ियाषया 
और संसकृपत को लेकर असंवेदनशील हैं। उनहें 
लगया पक संपवधयान और सरकयार की नीपत्यँा 

उनहें समयान रयाजनीपतक अपधकयारों से वंपचत 
कर रही हैं। नौकरर्ों और फया्द े के अन् 
कयामों में उनके सयाथ िदेियाव हो रहया ह ैऔर 
उनके पहतों की अनदखेी की जया रही ह।ै 
िररणयाम ्ह हुआ पक तपमल और पसंहली 
समदुया्ों के संबंध पबगड़ते चले गए।

श्ीलंकता के
जितातीय समुदताय

अपधक जयानकयारी के पलए, लॉग ऑन करें, https://www.gov.lk
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िलया ्ह िी कोई समयाधयान हुआ? 
मझु े इस बयात की खशुी ह ै पक हमयारया 
सपंवधयान ऐसी बयातें नहीं कहतया पक पकस 
समदुया् से पकतने मतं्री होंगे।

गृहयुद्ध : पकसी मु् क में 
सरकयार पवरोधी समहूों की 
पहसंक लड़याई ऐसया रूि ले ले 
पक वह ्दु्ध सया लगे तो उसे 
गहृ्दु्ध कहते हैं।

बेप्ज्म के नेतयाओ ं ने श्ीलंकया से अलग 
रयासतया अिनयाने कया फैसलया पक्या। उनहोंने 
क्ेत्री् अतंरों और सयंासकृपतक पवपवधतया को 
सवीकयार पक्या। 1970 और 1993 के बीच 
उनहोंने अिने संपवधयान में चयार संशोधन पसफ्य  
इस बयात के पलए पकए पक दशे में रहने वयाले 
पकसी िी आदमी को बेगयानेिन कया अहसयास 
न हो और सिी पमल-जलुकर रह सकें । उनहोंने 
इसके पलए जो व्वसथया की वह बहुत ही 
क्िनयाशील ह ै तथया कोई और दशे ऐसया 
नहीं कर िया्या। बेप्ज्म के मॉडल (पवशषे 
जयानकयारर्ों के पलए दखेें बॉकस) की कुछ 
मखु् बयातें पनमनपलपखत हैं :

 z संपवधयान में इस बयात कया सिष्ट प्रयावधयान 
ह ैपक कें रिी् सरकयार में डच और फ़्ें च-ियाषी 
मपंत्र्ों की संख्या समयान रहगेी। कुछ पवशषे 
कयाननू तिी बन सकते हैं जब दोनों ियाषया्ी 

बहुसंख्क समदुया् 
के शयासन में क्या हज्य 
ह?ै अगर श्ीलंकया में 
पसंहपल्ों कया रयाज नहीं 
होगया तो पकसकया रयाज 
होगया?

समहू के सयंासदों कया बहुमत उसके िक् में 
हो। इस प्रकयार पकसी एक समदुया् के लोग 
एकतरफया फैसलया नहीं कर सकते।

 z कें रि सरकयार की अनेक शपकत्यँा दशे के 
दो इलयाकों की के्त्री् सरकयारों को सिुदु्य कर 
दी गई हैं ्यानी रयाज् सरकयारें कें रिी् सरकयार 
के अधीन नहीं हैं।

 z ब्सूे्स में अलग सरकयार ह ै और 
इसमें दोनों समदुया्ों कया समयान प्रपतपनपधतव 
ह।ै फ़्ें च-ियाषी लोगों ने ब्सूे्स में समयान 
प्रपतपनपधतव के इस प्रसतयाव को सवीकयार पक्या 
क्ोंपक डच-ियाषी लोगों ने कें रिी् सरकयार में 
बरयाबरी कया प्रपतपनपधतव सवीकयार पक्या थया।

बेल्जियम की समझदतारी

श्ीलंकयाई तपमलों ने अिनी रयाजनीपतक 
ियापट्य्यँा बनयाई ं और तपमल को रयाजियाषया 
बनयाने, क्ेत्री् सवया्त्तया हयापसल करने तथया 
पशक्या और रोज़गयार में समयान अवसरों की 
मयँाग को लेकर संघष्य पक्या। लेपकन तपमलों 
की आबयादी वयाले इलयाके की सवया्त्तया की 
उनकी मयँागों को लगयातयार नकयारया ग्या। 1980 
के दशक तक उत्र-िवूवी श्ीलंकया में सवतंत्र 
तपमल ईलम (सरकयार) बनयाने की मयँाग को 
लेकर अनेक रयाजनीपतक संगठन बने।

श्ीलंकया में दो समदुया्ों के बीच 
ियारसिररक अपवश्वयास ने बड़े टकरयाव कया 
रूि ले पल्या। ्ह टकरयाव गहृ्ुद्ध में िररणत 

हुआ। िररणयामसवरूि दोनों िक् के हज़यारों 
लोग मयारे जया चकेु हैं। अनेक िररवयार अिने 
मु् क से ियागकर शरणयाथवी बन गए हैं। इससे 
िी कई गुनया ज़्यादया लोगों की रोजी-रोटी 
चौिट हो गई ह।ै आिने िढ़या ह ै (दसवीं 
कक्या के अथ्यशयासत्र की ियाठ््िुसतक के 
िहले अध्या् में) पक हमयारे क्ेत्र के देशों 
में आपथ्यक पवकयास, पशक्या और सवयास्थ् के 
मयामले में श्ीलंकया कया ररकॉड्य सबसे अचछया 
ह ैिर वहयँा के गहृ्ुद्ध से मु् क के सयामयापजक, 
सयंासकृपतक और आपथ्यक जीवन में कयाफी 
िरेशयापन्यँा िैदया हुई हैं। 2009 में इस गहृ्ुद्ध 
कया अंत हुआ।

बेल्जियम की एक बस्री का प्ा यहाँ लदए गए 
फोटोग्ाफ में अलंक् ह।ै गौर करें लक स्ान का नाम 
और लदशा की जिानकाररी दो िाषाओ ं – फ़्ें ि और 
िि में दरी गई ह।ै

पव
क

ीि
ीपड

्या
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...तो आिके कहने कया 
मतलब ह ै पक सत्या में 
पहससेदयारी से हम ज़्यादया 
तयाकतवर होते हैं। ्ह 
बयात तो कुछ अजीब 
लगती ह।ै खरै, जरया 
सोचने दीपजए!

बेप्ज्म और श्ीलंकया की इन कथयाओ ंसे 
हमें क्या पशक्या पमलती है? दोनों ही देश 
लोकतयंापत्रक हैं। पिर िी सत्या में सयाझेदयारी 
के सवयाल को उनहोंने अलग-अलग ढंग 
से पनिटयाने की कोपशश की। बेप्ज्म के 
नेतयाओ ंको लगया पक पवपिनन समुदया् और 
क्ेत्रों की ियावनयाओ ंकया आदर करने िर ही 
देश की एकतया संिव है। इस एहसयास के 

चलते दोनों िक् सत्या में सयाझेदयारी करने िर 
सहमत हुए। श्ीलंकया में ठीक उलटया रयासतया 
अिनया्या ग्या। इससे ्ह ितया चलतया ह ै
पक अगर बहुसंख्क समुदया् दूसरों िर 
प्रिुतव कया्म करने और सत्या में उनको 
पहससेदयार न बनयाने कया फैसलया करतया ह ै
तो इससे देश की एकतया ही संकट में िड़ 
सकती ह।ै

ब्रूसे्स, बेल्जियम में लस्् यरूरोपरीय संसद

 z कें रिी् और रयाज् सरकयारों के अलयावया 
्हयँा एक तीसरे सतर की सरकयार िी कयाम 
करती ह ै ्यानी सयामदुयाप्क सरकयार। इस 
सरकयार कया चनुयाव एक ही ियाषया बोलने वयाले 
लोग करते हैं। डच, फ़्ें च और जम्यन बोलने 
वयाले समदुया्ों के लोग चयाह ेवे जहयँा िी रहते 
हों, इस सयामदुयाप्क सरकयार को चनुते हैं। 
इस सरकयार को संसकृपत, पशक्या और ियाषया 
जैसे मसलों िर फैसले लेने कया अपधकयार ह।ै

आिको बेप्ज्म कया मॉडल कुछ 
जपटल लग सकतया ह।ै पनपश्चत रूि से ्ह 
जपटल ह ै– खदु बेप्ज्म में रहने वयालों के 
पलए िी। िर ्ह व्वसथया बेहद सिल रही 
ह।ै इससे मु् क में गहृ्दु्ध की आशकंयाओ ं
िर पवरयाम लग ग्या ह ै वरनया गहृ्दु्ध की 
पसथपत में बेप्ज्म ियाषया के आधयार िर दो 
टुकड़ों में बँट ग्या होतया। जब अनेक ्रूोिी् 
दशेों ने सयाथ पमलकर ्रूोिी् संघ बनयाने कया  

फैसलया पक्या तो ब्सूे्स को उसकया मखु्याल् 
चनुया ग्या।

कोई एक अखबयार िरेू हफते िर िढ़ें और पिर ्दु्धों और लड़याइ्ों की खबरों 
की कतरनें जमया करें। ियँाच-ियँाच छयात्रों के दो समहू एक सयाथ ्ह कयाम कर सकते 

हैं। पिर दोनों समहू अिनी सयारी कतरन सयाथ पमलयाकर कुछ इस तरह स ेकयाम कर सकते हैं :

 z सयारे झगड़ों को उनके सथयान (अिने प्रदशे, दशे, दशे से बयाहर) के पहसयाब से वगवीकृत करें।

 z इन टकरयावों के कयारण जयानने की कोपशश करें। इनमें से पकतने पववयाद सत्या के बँटवयारे को लेकर हैं?

 z इनमें से पकस-पकस पववयाद को सत्या में सयाझदेयारी त् करके सलुझया्या जया सकतया ह?ै 
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युम्तपरक : हयापन-लयाि कया 
सयावधयानीिवू्यक पहसयाब लगयाकर 
पल्या ग्या फैसलया। िरूी तरह से 
नैपतकतया िर आधयाररत फैसलया 
अकसर इसके उलट होतया ह।ै

बाइइं ्रफ अलंक् काटरूटून में जिमटूनरी की एक 
समसया का संके् लकया गया ह।ै िहाँ लरिल्ियन 
िेमोरेिलटक पाटटी और सोशल िेमोरेिलटक पाटटी 
नामक दो बड़री पालटटूयरों की गठबंधन सरकार ह।ै 
ऐल्हालसक रूप से ये दोनरों पालटटूयाँ एक-दरूसरे की 
प्रल्सपधटी रहरी हैं। सन ् 2005 के िनुािरों में इन दोनरों 
में से लकसरी को अपने बर्ू े सरकार बनाने लायक 
बहुम् नहीं लमला इसललए इनहें गठबंधन-सरकार 
बनानरी पड़री। दोनरों दल लिलिनन नरील्ग् मामलरों 
पर अलग-अलग पक्ष ले्े हैं लफर िरी िहाँ सा् 
लमलकर सरकार िला रह े हैं।
जिमटूनरी की संसद के बारे में जिानकाररी के ललए,  
लॉग ऑन करें https://www.bundestag.de/en

टैब
 –

 द
 कै

ल
गर

री स
न,

 के
गल

 क
ाट

रूइंस
सत्ता की सताझेदतारी कयों 
ज़रूरी है?
इस प्रकयार सत्या के बँटवयारे के िक् में दो 
तरह के तक्य  पदए जया सकते हैं। िहलया, सत्या 
कया बँटवयारया ठीक ह ै क्ोंपक इससे पवपिनन 
सयामयापजक समहूों के बीच टकरयाव कया अदंशेया 
कम हो जयातया ह।ै चूपँक सयामयापजक टकरयाव 
आगे बढ़कर अकसर पहसंया और रयाजनीपतक 
अपसथरतया कया रूि ले लेतया ह ै इसपलए सत्या 
में पहससया द े दनेया रयाजनीपतक व्वसथया के 
सथयाप्तव के पलए अचछया ह।ै बहुसंख्क 
समदुया् की इचछया को बयाकी सिी िर थोिनया 
तयातकयापलक तौर िर लयािकयारी लग सकतया 
ह ै िर आगे चलकर ्ह दशे की अखडंतया 

के पलए घयातक हो सकतया ह।ै बहुसंख्कों 
कया आतंक पसफ्य  अ्िसंख्कों के पलए 
ही िरेशयानी िैदया नहीं करतया अकसर ्ह 
बहुसंख्कों के पलए िी बबया्यदी कया कयारण 
बन जयातया ह।ै

सत्या कया बँटवयारया लोकतयंापत्रक 
व्वसथयाओ ं के पलए ठीक ह ै – इसके िक् 
में एक और बयात कही जया सकती ह ैऔर वह 
बयात कहीं ज़्यादया गहरी ह।ै सत्या की सयाझदेयारी 
दरअसल लोकतंत्र की आतमया ह।ै लोकतंत्र 
कया मतलब ही होतया ह ै पक जो लोग इस 
शयासन-व्वसथया के अतंग्यत हैं उनके बीच 
सत्या को बयँाटया जयाए और ्े लोग इसी ढररे 
से रहें। इसपलए, वैध सरकयार वही ह ै पजसमें 
अिनी ियागीदयारी के मयाध्म से सिी समहू 
शयासन व्वसथया से जड़ुते हैं।

इन दो तककों में स ेएक को हम ्पुकतिरक 
और दसूरे को नैपतक तक्य  कह सकते हैं। 
्पुकतिरक ्या समझदयारी कया तक्य  लयािकर 
िररणयामों िर जोर दतेया ह ै जबपक नैपतक तक्य  
सत्या के बँटवयारे के अतंिू्यत महत्व को बतयातया ह।ै

जिमटून इजंिरीलनयररंग का बेह्ररीन नमरूना...

 एपनते बेप्ज्म के उत्री इलयाके के एक डच मयाध्म के सकूल में िढ़ती ह।ै फ़्ें च बोलने 
वयाले उसके अनेक सकूली सयाथी चयाहते हैं पक िढ़याई फ़्ें च में ही हो। से्वी श्ीलंकया की 

रयाजधयानी कोलंबो के एक सकूल में िढ़ती ह।ै वह और उसके सकूल के बहुत से दोसत 
तपमल-ियाषी हैं और इनके मयातया-पितया िढ़याई कया मयाध्म तपमल ही रखनया चयाहते हैं।

 z कौन-सी सरकयार एपनते और से् वी के मयातया-पितया की इचछया िरूी कर सकती ह?ै पकसे सिलतया पमलने 
की संियावनया अपधक ह ैऔर क्ों?
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बेरूत शहर में खलील नयाम कया एक आदमी रहया करतया थया। उसके मयँा-बयाि अलग-अलग समदुया् के थे। उसके पितया 
आथथोडॉकस ईसयाई थे तो मयँा सनुनी मसुलमयान। आधपुनक शहर के पलए ्ह कोई अनठूी बयात न थी। लेबनयान में अलग-अलग 
समदुया् के लोग रहते थे और रयाजधयानी बेरूत में िी बस जयाते थे। वे सयाथ रहते थे, मले-जोल होतया थया िर गहृ्दु्ध में वे एक-दसूरे 
से लड़ते िी थे। खलील कया एक चयाचया ऐसी ही लड़याई में मयारया ग्या थया।

गहृ्दु्ध की समयाप्त के बयाद लेबनयान के सयारे नेतया सयाथ पमलकर बैठे और पवपिनन समदुया्ों के बीच सत्या के बँटवयारे के कुछ 
बपुन्यादी पन्मों िर सहमत हुए। इन पन्मों के अनसुयार त् हुआ पक दशे कया रयाष्टिपत मरैोनयाइट िंथ कया कोई कैथोपलक ही 
होनया चयापहए। पसफ्य  सनुनी मसुलमयान ही प्रधयानमतं्री हो सकतया ह।ै उिप्रधयानमतं्री कया िद आथथोडॉकस ईसयाई और संसद के अध्क् 
कया िद पश्या मसुलमयान के पलए त् हुआ। इस समझौते के अनसुयार आगे से ईसयाई फयंास से संरक्ण की मयँाग नहीं करेंगे और 
मसुलमयान िी िड़ोसी सीरर्या के सयाथ एकीकरण की मयँाग छोड़ने िर सहमत हुए। जब ईसयाइ्ों और मसुलमयानों के बीच ्ह 
समझौतया हुआ थया तब दोनों की आबयादी लगिग बरयाबर थी। बयाद में मसुलमयान सिष्ट रूि से बहुमत में आ गए िर दोनों िक् 
अिी िी उस समझौते कया आदर करते हुए उसे मयान रह ेहैं।

खलील को इस समझौते में बड़ी गड़बड़ी लगती ह।ै वह रयाजनीपतक महत्वयाकयंाक्या वयालया लोकपप्र् व्पकत ह ैलेपकन मौजदूया 
व्वसथया के रहते वह सबसे बड़े िद िर िहंँुच ही नहीं सकतया। वह न तो मयँा के धम्य को मयानतया ह ैऔर न ही पितया के। असल में 
वह चयाहतया ही नहीं पक उसे पकसी िी धम्य से जोड़कर िहचयानया जयाए। उसे समझ में नहीं आतया पक लेबनयान िी अन् ‘सयामयान्’ 
लोकतंत्रों की तरह क्ों नहीं चलतया। उसकया कहनया ह ै– “पसफ्य  चनुयाव करयाइए, हर पकसी को चनुयाव लड़ने की आज़यादी दीपजए 
और पजसे सबसे ज़्यादया वोट पमलें वह रयाष्टिपत बन जयाए; िले ही वह पकसी समदुया् कया हो?” लेपकन उसके पजन बड़े-बजु़गुकों 
ने गहृ्दु्ध दखेया ह ैउनकया कहनया ह ैपक मौजदूया व्वसथया ही शयांपत की सबसे अचछी गयारंटी ह।ै

अिी कहयानी खतम िी नहीं हुई थी पक वे टीवी टयावर के ियास िहुचँ गए। ्हयँा वे रुक सकते थे। बेतयाल ने ज्दी से कहयानी खतम 
की और अिनया सवयाल पवक्रम से िछूया, “अगर आिको लेबनयान कया कयाननू पिर से पलखने कया अपधकयार 
होतया तो आि क्या करते? क्या आि िरुयानी व्वसथया ही चलने दतेे ्या आि 
कुछ न्या करते?” बेतयाल पवक्रम और अिने बीच हुए समझौते को 
दोहरयानया नहीं िलूया: “अगर आिके पदमयाग में सिष्ट जवयाब ह ै
और आि पिर िी नहीं बतयाते तो आिकी मोटरसयाइपकल 
जयाम हो जयाएगी और आि आगे नहीं बढ़ ियाएगँे?”

क्या आि बेचयारे पवक्रम को बेतयाल के सवयाल कया जवयाब 
दनेे में मदद कर सकते हैं?

जैसया पक होतया आ्या ह,ै इस बयार िी पवक्रम रयात की खयामोशी में अिनी 
मोटरसयाइपकल चलयाए जया रहया थया और बेतयाल उसकी िीठ िर बैठया थया। हमशेया की 
तरह इस बयार िी ् ह सोचकर पक कहीं पवक्रम को नींद न आ जयाए बेतयाल ने कहयानी 
सनुयानया शरुू पक्या। कहयानी कुछ इस प्रकयार थी :

खलील की  
उलझन
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2005 में रूस में कुछ नए कानरून बने हैं। इन कानरूनरों को बनाकर रूस के राष्ट्रपल् को कुछ 
और शल््याँ सौंपरी गई हैं। इसरी ि्् अमररीकी राष्ट्रपल् ने रूस का दौरा लकया ्ा। ऊपर लदए 
गए काटरूटून के अनसुार लोक्ंत् और सत्ा के कें द्रीकरण में ्या संबंध ह?ै यहाँ लजिस िरीज़़ 
़की ्रफ धयान खींिा गया ह ै उसकी पलुष्ट में ्या आप कुछ और काटरूटून जिटुा सक्े हैं?

रयाजनीपतक सत्या कया बँटवयारया नहीं पक्या जया 
सकतया – इसी धयारणया के पवरूद्ध सत्या की 
सयाझदेयारी कया पवचयार सयामने आ्या थया। लंबे 
सम् से ्ही मयान्तया चली आ रही थी पक 
सरकयार की सयारी शपकत्यँा एक व्पकत ्या 
पकसी खयास सथयान िर रहने वयाले व्पकत-समहू 
के हयाथ में रहनी चयापहए। अगर फैसले लेने की 
शपकत पबखर गई तो तरंुत फैसले लेनया और 
उनहें लयाग ू करनया संिव नहीं होगया। लेपकन, 
लोकतंत्र कया एक बपुन्यादी पसद्धयंात ह ै पक 
जनतया ही सयारी रयाजनीपतक शपकत कया स्ोत 
ह।ै इसमें लोग सव-शयासन की संसथयाओ ं के 
मयाध्म से अिनया शयासन चलयाते हैं। एक अचछे 
लोकतयंापत्रक शयासन में समयाज के पवपिनन 
समहूों और उनके पवचयारों को उपचत सममयान 
पद्या जयातया ह ै और सयाव्यजपनक नीपत्यँा त् 
करने में सबकी बयातें शयापमल होती हैं इसपलए 
उसी लोकतयंापत्रक शयासन को अचछया मयानया 
जयातया ह ै पजसमें ज़्यादया से ज़्यादया नयागररकों 

सत्ता की सताझेदतारी के रूप

को रयाजनीपतक सत्या में पहससेदयार बनया्या जयाए।

आधपुनक लोकतयंापत्रक व्वसथयाओ ं में 
सत्या की सयाझदेयारी के अनेक रूि हो सकते 
हैं। आइए, हम कुछ प्रचपलत उदयाहरणों िर 
गौर करें:

1   शयासन के पवपिनन अगं, जैसे पवधयाप्कया, 
कया ््यियापलकया और न्या्ियापलकया के बीच 
सत्या कया बँटवयारया रहतया ह।ै इसे हम सत्या कया 
क्ैपतज पवतरण कहेंगे क्ोंपक इसमें सरकयार 
के पवपिनन अगं एक ही सतर िर रहकर 
अिनी-अिनी शपकत कया उि्ोग करते हैं। ऐसे 
बँटवयारे से ्ह सपुनपश्चत हो जयातया ह ैपक कोई 
िी एक अगं सत्या कया असीपमत उि्ोग नहीं 
कर सकतया। हर अगं दसूरे िर अकुंश रखतया 
ह।ै इससे पवपिनन संसथयाओ ंके बीच सत्या कया 
संतलुन बनतया ह।ै लोकतयंापत्रक संसथयाओ ं के 
बयारे में 9वीं कक्या में िढ़ते हुए हमने दखेया 
थया पक हमयारे दशे में कया ््यियापलकया सत्या कया 
उि्ोग करती ज़रूर ह ैिर ् ह संसद के अधीन 
कया ््य करती ह;ै न्या्ियापलकया की पन्पुकत 
कया ््यियापलकया करती ह ै िर न्या्ियापलकया ही 
कया ््यियापलकया िर और पवधयाप्कया द्यारया बनयाए 
कयाननूों िर अकुंश रखती ह।ै इस व्वसथया 
को ‘पन्ंत्रण और संतलुन की व्वसथया’ िी 
कहते हैं।

2   सरकयार के बीच िी पवपिनन सतरों िर 
सत्या कया बँटवयारया हो सकतया ह ै: जैसे, िरेू दशे 
के पलए एक सयामयान् सरकयार हो और पिर 
प्रयंात ्या क्ेत्री् सतर िर अलग-अलग सरकयार 
रह।े िरेू दशे के पलए बनने वयाली ऐसी सयामयान् 
सरकयार को अकसर संघ ्या कें रि सरकयार कहते 
हैं, प्रयंाती् ्या क्ेत्री् सतर की सरकयारों को 
हर जगह अलग-अलग नयामों से िकुयारया जयातया 
ह।ै ियारत में हम इनहें रयाज् सरकयार कहते हैं। 
हर दशे में बँटवयारया ऐसया ही नहीं ह।ै कई दशेों 
में प्रयंाती् ्या क्ेत्री् सरकयारें नहीं हैं। लेपकन 

सत्ा की बाग़डोर

ऑ
ले

 ज
ॉन

सन
 –

 स
वी

डन
, के

गल
 क

याट
टं ूस,

 2
5 

ि
रव

री 
20

05

बलतालदमीर! सत्ता की 
बतागडोर केवल हमतारे 
हताथ में रहे... पतुीन

बशु

Chapter 1.indd   8 16-Jun-22   9:42:10 AM

Rationalised 2023-24



9

स
त्

ता क
ी स

ताझ
देता

री

मरेे सकूल में हर महीने 
कलयास मॉनीटर बदल जयातया 
ह।ै क्या आि इसे ही सत्या 
की ियागीदयारी बतया रह े हैं?

हमयारी तरह, पजन दशेों में ऐसी व्वसथया ह ै 
वहयँा के संपवधयान में इस बयात कया सिष्ट  
उ्लेख ह ै पक कें रि और रयाज् सरकयारों के 
बीच सत्या कया बंँटवयारया पकस तरह होगया।  
बेप्ज्म में तो ्ह कयाम हुआ ह ैिर श्ीलंकया 
में नहीं हुआ ह।ै रयाज् सरकयारों से नीच ेके सतर 
की सरकयारों के पलए िी ऐसी ही व्वसथया 
हो सकती ह।ै नगरियापलकया और िंचया्तें  
ऐसी ही इकयाइ्यँा हैं। उचचतर और पनमनतर 
सतर की सरकयारों के बीच सत्या के ऐसे बँटवयारे  
को उधवया्यधर पवतरण कहया जयातया ह।ै हम  
अगले अध्या् में इस िर पवसतयार से 
चचया्य करेंगे।

3   सत्या कया बँटवयारया पवपिनन सयामयापजक 
समहूों, मसलन, ियाषया्ी और धयापम्यक समहूों 
के बीच िी हो सकतया ह।ै बेप्ज्म में 
‘सयामदुयाप्क सरकयार’ इस व्वसथया कया एक 
अचछया उदयाहरण ह।ै कुछ दशेों के संपवधयान 
और कयाननू में इस बयात कया प्रयावधयान ह ै पक 
सयामयापजक रूि से कमज़ोर समदुया् और 
मपहलयाओ ं को पवधयाप्कया और प्रशयासन में 
पहससेदयारी दी जयाए। पिछले सयाल हमने अिने 
दशे में प्रचपलत आरपक्त चनुयाव क्ेत्र वयाली 
ऐसी ही व्वसथया के बयारे में िढ़या थया। इस 
तरह की व्वसथया पवधयाप्कया और प्रशयासन में 
अलग-अलग सयामयापजक समहूों को पहससेदयारी 
दनेे के पलए की जयाती ह ैतयापक लोग खदु को 
शयासन से अलग न समझने लगें। अ्िसंख्क 
समदुया्ों को िी इसी तरीके से सत्या में 
उपचत पहससेदयारी दी जयाती ह।ै सयामयापजक 
पवपवधतयाओ ंको शयासन में ियागीदयारी दनेे के 

अलग-अलग तरीकों िर हम इकयाई II में चचया्य 
करेंगे।

4   सत्या के बँटवयारे कया एक रूि हम पवपिनन 
प्रकयार के दबयाव-समहू और आदंोलनों द्यारया 
शयासन को प्रियापवत और पन्ंपत्रत करने के 
तरीके में िी लक्् कर सकते हैं। लोकतंत्र 
में लोगों के सयामने सत्या के दयावेदयारों के 
बीच चनुयाव कया पवक्ि ज़रूर रहनया चयापहए। 
समकयालीन लोकतयंापत्रक व्वसथयाओ ं में ्ह 
पवक्ि पवपिनन ियापट्य्ों के रूि में उिलबध 
होतया ह।ै ियापट्य्यँा सत्या के पलए आिस में 
प्रपतसिधया्य करती हैं। ियापट्य्ों की ्ह आिसी 
प्रपतद्पंद्तया ही इस बयात को सपुनपश्चत कर दतेी 
ह ै पक सत्या एक व्पकत ्या समहू के हयाथ में 
न रह।े एक बड़ी सम्यावपध िर गौर करें तो 
ियाएगँे पक सत्या बयारी-बयारी से अलग-अलग 
पवचयारधयारया और सयामयापजक समहूों वयाली 
ियापट्य्ों के हयाथ आती-जयाती रहती ह।ै कई 
बयार सत्या की ्ह ियागीदयारी एकदम प्रत्क् 
पदखती ह ै क्ोंपक दो ्या अपधक ियापट्य्यँा 
पमलकर चनुयाव लड़ती हैं ्या सरकयार कया 
गठन करती हैं। लोकतंत्र में हम व्याियारी, 
उद्ोगिपत, पकसयान और औद्ोपगक मज़दरू 
जैसे कई संगपठत पहत-समहूों को िी सपक्र् 
दखेते हैं। सरकयार की पवपिनन सपमपत्ों में 
सीधी ियागीदयारी करके ्या नीपत्ों िर अिने 
सदस्-वग्य के लयाि के पलए दबयाव बनयाकर 
्े समहू िी सत्या में ियागीदयारी करते हैं।  
इकयाई III में हम रयाजनीपतक दलों की 
कया ््यप्रणयाली िर गौर करेंगे।
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सत्या के बँटवयारे के कुछ उदयाहरण पनमनपलपखत हैं। ्े सत्या की सयाझदेयारी की चयार श्पेण्ों में से पकसमें आते हैं? 
्हयँा सत्या कया सयाझया कौन पकसके सयाथ कर रहया ह?ै

 z बंबई उचच न्या्याल् ने महयारयाष्ट सरकयार को आदशे पद्या पक वह ततकयाल कयार्यवयाई करे और मुबंई के सयात अनयाथयाल्ों के 
2000 बचचों के रख-रखयाव में सधुयार करे।

 z कनयाडया के ओटेंरर्ो प्रयंात की सरकयार ने वहयँा के मलूवयासी समदुया् के सयाथ ज़मीन के दयावों कया पनिटयारया करने िर सहमपत द ेदी। 
सथयानी् मयामलों के पलए जवयाबदहे मतं्री ने घोषणया की पक सरकयार मलूवयासी समदुया् के सयाथ ियारसिररक सममयान और सह्ोग 
की ियावनया से कयाम करेगी।

 z रूस की दो प्रियावशयाली रयाजनीपतक ियापट्य्ों– द ्पून्न ऑन रयाइट िोसरेज और पलबरल ्याबलोको मवूमेंट नेे एक मज़बतू 
दपक्णिंथी गठबंधन बनयाने के पलए अिने संगठनों के पवल् कया फैसलया पक्या। इनकया प्रसतयाव ह ैपक अगले संसदी् चनुयाव में 
हम उममीदवयारों की सयाझया सचूी बनयाएगँे।

 z नयाइजीरर्या के पवपिनन प्रयंातों के पवत्मपंत्र्ों ने एकजटु होकर मयँाग की ह ैपक संघी् सरकयार अिनी आमदनी के स्ोतों को घोपषत 
करे। वे ्ह िी जयाननया चयाहते थे पक पवपिनन प्रयानतों के बीच रयाजसव कया बँटवयारया पकस आधयार िर होतया ह।ै

प्र
श
न

ताव
ल

ी

1.  आधपुनक लोकतयंापत्रक व्वसथयाओ ंमें सत्या की सयाझदेयारी के अलग-अलग तरीके क्या हैं? इनमें 
से प्रत्ेक कया एक उदयाहरण िी दें।

2. ियारती् संदि्य में सत्या की पहससेदयारी कया एक उदयाहरण दतेे हुए इसकया एक ्पुकतिरक और 
एक नैपतक कयारण बतयाए।ँ

3. इस अध्या् को िढ़ने के बयाद तीन छयात्रों ने अलग-अलग पनष्कष्य पनकयाले। आि इनमें से 
पकससे सहमत हैं और क्ों? अिनया जवयाब करीब 50 शबदों में दें। 

 थमिन – पजन समयाजों में के्त्री्, ियाषया्ी और जयाती् आधयार िर पवियाजन हो पसफ्य  वहीं 
सत्या की सयाझदेयारी ज़रूरी ह।ै

 िथाई – सत्या की सयाझदेयारी पसफ्य  ऐसे बड़े दशेों के पलए उि्कुत ह ै जहयँा के्त्री् पवियाजन 
मौजदू होते हैं।

 औसेफ – हर समयाज में सत्या की सयाझदेयारी की ज़रूरत होती ह ैिले ही वह छोटया हो ्या उसमें 
सयामयापजक पवियाजन न हों।

4.  बेप्ज्म में ब्सूे्स के पनकट पसथत शहर मच्यटेम के मे् र ने अिने ्हयँा के सकूलों में फ़्ें च 
बोलने िर लगी रोक को सही बतया्या ह।ै उनहोंने कहया पक इससे डच ियाषया न बोलने वयाले 
लोगों को इस फलेपमश शहर के लोगों से जड़ुने में मदद पमलेगी। क्या आिको लगतया ह ै पक 
्ह फैसलया बेप्ज्म की सत्या की सयाझदेयारी की व्वसथया की मलू ियावनया से मले खयातया ह?ै 
अिनया जवयाब करीब 50 शबदों में पलखें।
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5. नीच े पदए गए उद्धरण को गौर से िढ़ें और इसमें सत्या की सयाझदेयारी के जो ्पुकतिरक कयारण 

बतयाए गए हैं उसमें से पकसी एक कया चनुयाव करें।

“महातमा गांधरी के सपनरों को साकार करने और अपने संलिधान लनमाटू्ाओ ं की उममरीदरों 
को परूरा करने के ललए हमें पंिाय्रों को अलधकार दनेे की ज़रूर् ह।ै पंिाय्री राजि हरी 
िास्लिक लोक्ंत् की स्ापना कर्ा ह।ै यह सत्ा उन लोगरों के हा्रों में सौंप्ा ह ैलजिनके 
हा्रों में इसे होना िालहए। भ्रष्टािार कम करने और प्रशासलनक कुशल्ा को बढ़ाने का 
एक उपाय पंिाय्रों को अलधकार दनेा िरी ह।ै जिब लिकास की योजिनाओ ंको बनाने और 
लागरू करने में लोगरों की िागरीदाररी होगरी ्ो इन योजिनाओ ंपर उनका लनयंत्ण बढ़ेगा। इससे 
भ्रष्ट लबिौललयरों को खतम लकया जिा सकेगा। इस प्रकार पंिाय्री राजि लोक्ंत् की नींि 
को मज़बर्ू  करेगा।”

6. सत्या के बँटवयारे के िक् और पविक् में कई तरह के तक्य  पदए जयाते हैं। इनमें से जो तक्य  सत्या के 
बँटवयारे के िक् में हैं उनकी िहचयान करें और नीच ेपदए गए कोड से अिने उत्र कया चनुयाव करें।

  सत्या की सयाझदेयारी :

(क) पवपिनन समदुया्ों के बीच टकरयाव को कम करती ह।ै

(ख) िक्ियात कया अदंशेया कम करती ह।ै

(ग) पनण््य  लेने की प्रपक्र्या को अटकया दतेी ह।ै

(घ) पवपवधतयाओ ं को अिने में समटे लेती ह।ै

(घ) अपसथरतया और आिसी िूट को बढ़याती ह।ै

(च) सत्या में लोगों की ियागीदयारी बढ़याती ह।ै

(छ) दशे की एकतया को कमज़ोर करती ह।ै

(सया) क ख घ च

(रे) क ग ङ च

(गया) क ख घ छ

(मया) ख ग घ छ

7. बेप्ज्म और श्ीलंकया की सत्या में सयाझीदयारी की व्वसथया के बयारे में पनमनपलपखत ब्यानों 
िर पवचयार करें :

(क) बेप्ज्म में डच-ियाषी बहुसंख्कों ने फ़्ें च-ियाषी अ्िसंख्कों िर अिनया प्रितुव जमयाने 
कया प्र्यास पक्या।

(ख) सरकयार की नीपत्ों ने पसंहली-ियाषी बहुसंख्कों कया प्रितुव बनयाए रखने कया प्र्यास 
पक्या।

(ग) अिनी संसकृपत और ियाषया को बचयाने तथया पशक्या तथया रोज़गयार में समयानतया के अवसर 
के पलए श्ीलंकया के तपमलों ने सत्या को संघी् ढयँाच े िर बयँाटने की मयँाग की।

(घ) बेप्ज्म में एकयातमक सरकयार की जगह संघी् शयासन व्वसथया लयाकर मु् क को ियाषया 
के आधयार िर टूटने से बचया पल्या ग्या।

  ऊिर पदए गए ब्यानों में से कौन-से सही हैं?

   (सया) क, ख, ग और घ (रे) क, ख और घ (गया) ग और घ (मया) ख, ग और घ
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8.  सचूी I [सत्या के बँटवयारे के सवरूि] और सचूी II [शयासन के सवरूि] में मले करयाए ँ और 

नीच े पदए गए कोड कया उि्ोग करते हुए सही जवयाब दें :

सचूी I सचूी II

1. सरकयार के पवपिनन अगंों के बीच
सत्या कया बँटवयारया

(क) सयामदुयाप्क सरकयार

2. पवपिनन सतर की सरकयारों के बीच
अपधकयारों कया बँटवयारया

(ख) अपधकयारों कया पवतरण

3. पवपिनन सयामयापजक समहूों के बीच
सत्या की सयाझदेयारी

(ग) गठबंधन सरकयार

4. दो ्या अपधक दलों के बीच
सत्या की सयाझदेयारी

(घ) संघी् सरकयार

1 2 3 4
(सया) घ क ख ग
(रे) ख ग घ क
(गया) ख घ क ग
(मया) ग घ क ख

9. सत्या की सयाझदेयारी के बयारे में पनमनपलपखत दो ब्यानों िर गौर करें और नीच े पदए गए कोड 
के आधयार िर जवयाब दें :

(अ) सत्या की सयाझदेयारी लोकतंत्र के पलए लयािकर ह।ै

(ब) इससे सयामयापजक समहूों में टकरयाव कया अदंशेया घटतया ह।ै

इस ब्यानों में कौन सही ह ै और कौन गलत?

(क) अ सही ह ै लेपकन ब गलत ह।ै
(ख) अ और ब दोनों सही हैं।
(ग) अ और ब दोनों गलत हैं।
(घ) अ गलत ह ै लेपकन ब सही ह।ै
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